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UtvSrdering av klimatprojektet

Sammanfattning och analys

Inledning

Under fem (Er har en rad aktSrer inom livsmedelssektorn drivit ett omfattande projekt fSr
klimatcertifiering av mat. Projektet startades 2007 av KRAV och Svenskt Sigill, som ocksE har
delat ansvaret fSr projektledning. Projektet har sedan starten drivits i samverkan med Milko,
Lantmannen, LRF, Scan och Skadnemejerier. Under 2012 avslutas projektet och lamnar efter sig
ett regelverk som omfattar 15 regelpaket for olika typer av livsmedelsproduktion inom olika delar
av produktionskedjan.

Huvudsaklig finansiering har kommit fr&EnJordbruksverket. Syftena har varit flera och de har
delvis Sndrats under projektets g@Eng. FrEn bsrjan var ett av projektets huvudsyften att utveckla
en klimatmSrkning f&r mat. Detta Sndrades under 2010 till att projektet skule ta fram en
klimatcertifiering. Ovriga syften har varit att minska klimatpaverkan frEn livsmedelskedjan, att
dka kunskaperna om det sStt och den utstrSckning som livsmedelsproduktionen i Sverige
paverkar klimatet, att stSrka livsmedelsfsretagens konkurrenskraft och att m3jliggsra f3r
konsumenter att kunna gSra medvetna och klimatsmarta val.

De organisationer som gick in fr&En bsrjan har varit med hela vSgen, men deas representanter
har skiftat. Projektet har sammanstSlit en stor mSngd material och and@a rapporter. Se
hemsidan, www.klimatmarkningen.se under fliken underlag. Kriterier och modell fSr certifiering
av klimatarbetet f&r de viktigaste livsmedlen Sr utvecklat och lanserat. Mycket ny kunskap har
genererats och mEgga processer f&r minskad klimatpaverkan har startats inom de medverkande
organisationerna. Intresset for det som genomférts vaxer internationellt. Projektet har medverkat
i product Carbon Footprint World Forum vid tre tillfSllen samt vid en resa till Bryssel 2009 dSr
Generaldirektoratet fsr Miljd, Sanco och Agri, den internationella sammanslutningen av
lantbrukarorganisationer Copa Cogeca samt den svenska delegationen informerades.

UtvSrderingen har tydliggjort att det har varit ett bade omfattande och utmanande arbete med
mCEnga olika perspektiv och en del kontroverser, framfsr allt i bSrjan.Enligt flera av deltagarna
med god insyn i projektet sattes i starten en orealistisk ambitionsniv@E nSr det gSller bEde vilka
resultat projektet skulle Gtadkomma och hur fort resultaten skulle implementeras. Tillsammans
med bristande fSrankring inom en av initiativtagarorganisationerna, gjorde det att den férsta
tiden kantades av turbulens. Den fSrsta remissrundan som gjordes fick hErd kritik frEn fleradll
bland annat frEmmiljorganisationer. Efter att syftet Sndrats s att fr&Egan om mSrkning ISmnats
till marknadens akt3rer och projektet istSllet fokuserat p(E kunskapsuppbyggnad och
framtagande av ett system for certifiering, har arbetet varit lugnare. Samarbetet mellan de tvE
drivande organisationerna KRAV och Svenskt Sigill har fungerat bra och det 6msesidiga
fértroende som byggts upp upplevs av inblandade parter som en av de stora fortjansterna. Alla
deltagande organisationer som vi varit i kontakt med har ocks@E anvSnt resultaten i sina egna
verksamheter, i stSrre eller mindre grad.

KlimatfrEgan Sr extremt komplex och m@Enga stycken politisk. Projektet har varit en delikat
balansg@Eng mellan tika intressen, vSrderingar och bedSmningar. Den hSr rapporten Sr ett
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resultat av att organisationerna bakom certifieringen sag ett behov av att géra en extern
utvardering av projektet i sin helhet. Syftet ar dels att fa svar p& i vilken grad projektet har
uppfyllt de mCEI som stSlits upp och dels atsammanstSlla de erfarenheter som genererats under
projektets gang och som kan vara relevanta for framtida initiativ.

Det har dokumentet ar en kortare sammanfattning av resultaten av utvarderingen. Till
uppdragsgivaren har ISmnats en fullstSndig redovisning av hela processen.

Metod

Futerra har anvSnt sig av en kvalitativ metod byggd kring tre delar som alla pE olika sStt hSmtat

in Esikter och erfarenheter frEn personer i och kring projektet.

1. Personliga intervjuer. Vi har stSllt frcEgor till2 personer frEn organisationer som deltagit i
projektet eller p(E annat sStt varit viktigaDessa organisationer var Sveriges
lantbruksuniversitet (SLU), NaturskyddsfSreningen, Jordbruksverket, Kommerskollegium,
NaturvErdsverket, Axfood, Coop, lantbrukarnas riksfSrbund (LRF), en representant fSr ett av
de fSretag som genomgEt klimatcertifiering: Sju GErdar,ant tidigare projektledare.
Personerna representerar ett brett spektrum av aktSrer; producenter, livsmedelsfSretag,
handeln, branschorganisationer och myndigheter. FrEEgorna bestod av sEvSI $ppna som
slutna formuleringar.

2. En heldagsworkshop genomfordes med projektets styrgrupp fér att ge utrymme fér dem att
ISra av varandra och hitta gemensamma slutsatser och formulera gemensamma
erfarenheter. Deltog gjorde personer frEnSigill, KRAV, LantmSnnen, Scan och
Lantbrukarnas RiksfSrbund. Metoden har bestod av gruppdvningar, personliga uppgifter och
gruppdiskussioner. Fokus i denna process IEg pdarojektets struktur, samarbetsformer och
projektets resultat utSver regelverket.

3. En workshop med projektets expertgrupp kompletterad med andra experter som pE nEgot
satt haft med projektet att géra. Deltog gjorde SIK!- Institutet fSr Livsmedel och Bioteknik,
Jordbruksverket, Greppa NSringen, Lantbrukarnas Riksfsrbund, rcEdgivningsféretagetvSxa
samt certifieringsorganet Kiwa. Dessutom medverkade projektets arbetsgrupp samt
nuvarande och en tidigare projektledare. Aven hSr bestod metoden av gruppévningar,
personliga uppgifter och gruppdiskussioner. Fokus i denna process var sjSlva regelverket
och dess kvaliteter och brister.

Sammanfattning av slutsatser

!

Vi har hSr valt att sSIE samman resultaten frEn hela utvSrderingen. De olika grupper vi pratat och
lett diskussioner med kompletterar varandra utan att direkt sdga emot varandra.

Projektets vinster  Sr attdet nu finns ett praktiskt fungerande regelverk, att klimatfragan har
lyfts i branschen, och att mycket ny kunskap har genererats. Samarbetet mellan Svenskt Sigill
och KRAV upplevs som positivt av mEnga intervjuade. MS§jligheten att gSra utredningar och
analyser av jordbrukets klimateffekter och deras resultat lyfts fram som nEgot av det viktigaste
projektet skapat. Det finns en samlad kunskap kring Smnet idag som inte hade funnits utan
klimatprojektet. Den Smsesidiga respekt och Skade fSrstEelse mellan konventionell och
ekologisk odling som samarbetet mellan Svenskt Sigill och KRAV har gett upphov till Sr en
annan sak som det i stort sett rcEder konsensus kring. Flera av intervjuobjekten och
workshopdeltagarna lyfter ocksCE fram att det finns ett internationellt intresse fSr certifieringen.
Modellen att certifiera klimatminskande EtgSrder istSllet f&r att redovisa klimatp@Everkan Sr i ett
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internationellt perspektiv, sCEvitt deltagarna kan avgsra, unik.

Det faktum att det idag finns ett pragmatiskt arbetssStt fSr att minska klimatp@Everkan inom
framfSrallt livsmedelsproduktion Sr ocksE en tydlig vinst. Sveriges b3nder och
livsmedelsproducenter har 15 regelpaket som kan anvSndas direkt Stsddokument har
utvecklats under resans gEngett arbete som dock behoéver fortsatta. Flera, om an inte alla,
lyfter fram att det nu finns certifierade produkter p(E marknaden. Det Sr ett konkret resultat att
visa upp. De kontroverser som fanns i inledningsskedet har projektet tagit sig igenom och idag
rcEdeli huvudsak samstSmmighet om resultat och erfarenheter.

Projektets brister Sr att handeln har haft en alitfsr liten roll i projektet. Flera av de vi varit i
kontakt med tar upp det begrSnsade genomslaget som g3r att msjligheterna f&r konsumenter att
g3ra klimatsmarta val Sr sm@E Samtidigt gjorde det fSrSndrade syftet, att inte skapa en mSrkning
utan att ldamna fragan om markning till marknadens aktérer, att det blev omgjligt for projektet att
av egen kraft helt uppfylla mElet om konsumenternas valmsjligheter Projektplanen innehsll inte
delar som fokuserade p&Es3rstEelse f&r maknadskrafterna och hur det Sr msjligt att arbeta mot
konsument f3r att informera om klimatcertifieringen.

Det faktum att KRAV har arbetat in viktiga delar av regelverken i sina egna kriterier Sr inte kSnt
f8r konsumenter vilket gsr att de inte kan gSra ett aktivt val utifrEn just klimat. Det finns ocksCE en
viss besvikelse Sver att effekten i vissa delar av livsmedelskedjan, framfSr allt inom djurhEllning,
inte lever upp till fSrhoppningarna. Ett viktigt syfte har varit att ge konsumenter msjligheten att
gSra klimatsmarta val i butik

MEnga av deltagarna Sr Sverens om att handelns bristande engagemang i projektet varit en
nackdel. Samtidigt upplever projektledningen att handeln i ett tidigt skede bjSds in, men dE&var
skeptiska till medverkan. En anledning kan vara att ramarna f3r projektet redan var satta nSr
handeln bjéds in, eller att fragan vid det tillfallet inte var mogen fér implementering i
handelsledet. Vi kan notera att de handelsrepresentanter vi pratat med inom ramen fSr
utvSrderingen har diametralt olika uppfattning om flera aspekter av mSrkningen. En av dem
anser inte att det 6verhuvudtaget gar att klimatcertifiera produkter utan att det ar hela féretag
som bor certifieras. De tycker dock att sattet som KRAV jobbar pa genom integrering av
kriterierna i sin egen markning ar bra. Den andra a sin sida ar tveksam till KRAVs metod och tror
att det bromsar arbetet inom KRAV eftersom alla méste vara med. De senare tror till skillnad
frEnde tidigare att det finns ett intresse frEn konsimenter att anvSnda mSrkningen, om den kan
kommuniceras pE rStt sStt.

Det viktigast e framEtbeskrivs av de flesta vi intervjuat som att besluta hur regelverket ska
Sgas, f8rvaltas och vidareutvecklas. Det behdvs en projektagare som kan ta éver nar projektet
avslutas under forsta halvan av 2012. Viktigast ar att den kunskap som nu genererats sprids och
vidareutvecklas. Mgjligheterna och kunskaperna om hur det ar majligt att jobba med
klimatfr(Egan inom irsmedelsproduktion behdver kommuniceras ordentligt, liksom sjSlva
certifieringen. Flera olika msjligheter har diskuterats Sven om det inte finns nEgot gemensamt
forslag som alla ar éverens om. Det bér vara en eller flera dgare med stort fortroende i
branschen och gSrna med internationell koppling. De vi pratat med Sr Sverens om att det
oavsett form b3r finnas en referensgrupp nSra kopplad till Sgandet, och att handeln behdver
spela en central roll i arbetet. Manga intervjuade uttrycker oro for att det arbete som gjorts inte
ska f8rvaltas och leva vidare.

De tv(E organisationer som drivit nuvarande projekt kommer inte att ha samma roll i
fortsSttningen. UtifrEn projektets resultat och erfarenheter kommer KRAV och Svenskt Sigill att
utveckla respektive organisations klimatarbete. Bada aktérer ser fortsatt samarbete som viktigt,
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men vet i dagslSget inte hur det kommer att se ut. KRAV Srint[esserade av kunskapen, men
inte av att utveckla regler ihop. Svenskt Sigill kommer att fortsStta arbeta fSr gemensam
kunskap och regelutveckling.

NCEgot som diskuterats Sr attitveckla ett samarbete med C)Qreppa BringenGorojektet, som ett
sStt att fE in deSnnu tydligare i primSrproduktionen. Andra Sgare/intressenter som diskuterats
Sr SIK, SIS, nEgon handelsorganisabn eller en helt ny, egen stiftelse.

€r syftet uppnEtt?

Projektets syftesformulering Sr dvi ska minska klimatpEverkan genom att skapa ett
certifieringssystem f&r mat dSr konsumenterna kan g3ra medvetna klimatval och féretagen kan
stSrka sin konkurrenskraft.O

Den innehEller flera olika delar som kan utvSrderas f3r sig:

1.

Klimatpaverkan inom livsmedelsproduktionen ska minskas. Detta ar beroende dels av i
vilken utstrackning insatserna i produktionsleden minskar klimatpaverkan, och dels av hur
manga produkter som certifieras, eller anvander certifieringens regelverk. Nar det galler
minskningen skiljer den sig valdigt mycket mellan olika regelpaket. Fran vaxthusens 80
procent till ndtkottets 3-4 procent. Men de flesta regelpaket innebar en minskning med 10-
15 procent. Djurhallning generellt har visat sig vara det svaraste omradet att skapa
substantiella minskningar inom, medan spannmal visar battre siffror. KRAV har arbetat in
manga av reglerna i flera av sina egna regelpaket vilket gor att KRAV-producenter idag
arbetar mer aktivt med klimatatgarder an da projektet startade. Det &r inte matbart, men
klart ar att det spelar roll. Antalet Sigill-klimatmarkta produkter ar relativt liten, men
vaxande. Det finns idag runt 50 Sigill klimatcertifierade artiklar i butik inom
produktgrupperna mjolk, griskott, tulpaner, érter och sallad fran vaxthus, groddar samt
frilandsodlade gronsaker som séljs som frysta. Projektets regler anvands aktivt av bade
Svenskt Sigill och KRAV.

Att det har skapats ett fungerande certifieringssystem fér mat ar tydligt. De 15 regelpaket
som finns idag tacker in en stor del av de livsmedel vi anvander. De finns ocksa for saval
primarproduktion och férpackning som for féradling. De anvands bade inom ramen for
KRAV och av Svenskt Sigill for deras klimatmarke som idag finns pa saval mjélk och
skinka, som kruksallat och krukodlade orter, artor, moroétter och spenat, samt tulpaner.

Generellt sett beror konsumenternas maojligheter att géra medvetna klimatval pa hur det ser
ut i butik och pa deras kunskap om de alternativ som finns. Projektet har skapat en
certifiering som kan anvandas mot kund och vara grund for aktiva val. Men som namnts
tidigare ar det svart att utvardera denna del av syftet eftersom projektet avhande sig
mdjligheten att pa egen hand uppfylla det da malet att skapa en méarkning dndrades. Nu ar
det upp till marknadens aktorer att anvanda regelverket och pa olika satt mojliggéra aktiva
konsumentval. KRAV har i nulaget inte kommunicerat ut till konsument att de anvander
klimatkriterier i sin markning vilket goér det svart att sdga att konsumenterna valjer med
klimatet i atanke. Samtidigt ar det enligt KRAV sa att manga foérvantar sig att en KRAV-
produkt ocksé tar klimatansvar och de upplever att projektet darigenom hjalpt dem att leva
upp till de férvantningar som redan finns. Den begransade mangden certifierade produkter
och den laga kdnnedomen om markningen (lag synlighet, inga stdrre informationsinsatser
har hittills gjorts) gor att var beddmning anda ar att méjligheterna att fatta klimatsmarta val
foér konsumenten annu sa lange ar sma.

4. Att foretagen kan starka sin konkurrenskraft bygger pa att de kan ta ut ett mervarde pa
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grund av certifieringen. Som tidigare ndmnts sa har KRAV arbetat in flera av klimatreglerna
i sitt ordinarie regelpaket och om det pa sikt starker markningen gar inte att sdga idag. Det
féretag vi intervjuat och som anvander sig av Sigills klimatcertifiering med markning har
aktivt anvant sig av den i sin profilering, men har svart att sdga vad det gett ekonomiskt.
Detta féretag tror och hoppas att mervardet 6kar nar fler aktérer anvander sig av
markningen, och nar den kommuniceras mer intensivt. Det finns ocksa exempel pa aktorer
som idag klimatcertifierar enligt Sigill som inte tar ut ett mervarde pa marknaden.

Slutord

Klimatprojektet har pCE flera sStt fsrSndrat och mognat under sin levnad. VEr bed3mning Sr
att den inledande turbulensen berodde mer pGhur saker gjordes Sn pE det som faktiskt
gjordes. Tron pE vad som kunde uppnEs pC kort tid var enorm och bristande fSrankring
tillsammans med ett samhSlisklimat prSglat av en kSnsla av stor brEdska gjorde att mEnga
blev besvikna. Samtidigt gav den fSrsta tiden m@Enga nyttiga erfarenheterEfter det fSrsta Eret
har arbetet fungerat bra och projektet har systematiskt arbetat fram praktiskt anvSndbara
regelpaket f8r minskad klimatpEverkan.

NEgot som flera personer och grupper har diskuterat under utvSrderingerSr vad som skulle
krSvas f3r att certifieringen skulle f(E det genomslag som fortfarande saknas. VSrt att lyfta
fram i det sammanhanget Sr projektets begrSnsade marknadsanalys frEn b&rjan.Det har
gjort det sv(Ert att styra utvecklingen mot kundnytta. Tilexempel kan det vara sE att det hade
krSvts hErdare krav f3r att kunna ta ut ett mervSrde. SamtidigSr det en balansg@Eng i och
med att det beh3vs anslutning i ett inledande skede f3r att skapa kSnnedom. Det hade
kanske varit svEraremed hErdare regler.

Behovet av tydligare marknadsanalys och mer aktiv medverkan fr&En handeln Sr tv(E viktiga
slutsatser. Men lika viktigt Sr givetvis att producenterna ser nyttan med certifieringen och att
det finns st8d fSr att vidareutveckla kriterierna med en stark Sgare.



